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Guatemala, 15 de Mayo de 2011

Sefora

Iris Magdalena Aldana Veliz

Presidente y Representante Legal

Organizacion Social por la Salud y la Educacion SEDUCA ONG

Sefior(a) Presidente y Representante Legal:

El Auditor Gubernamental, designado de conformidad con el nombramiento No.
DAEE-0046-2011 de fecha 07 de enero de 2011, ha efectuado Auditoria
Gubernamental en la Organizacion Social por la Salud y la Educacion SEDUCA
ONG, con el objeto de emitir opinion sobre la razonabilidad de su gestion
administrativa y financiera.

El examen se baso en la revisidon de las operaciones y registros financieros de
cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2010 y como resultado del trabajo, se detectaron aspectos
importantes en la administracion de los fondos publicos recibidos, que merecen
revelarse, sujeto a los resultados que emita en forma separada la Direccién de
Infraestructura Publica, de la evaluacion técnica de los proyectos seleccionados.

Asimismo, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:
Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Falta de Libro de Bancos autorizado

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Area Financiera

1. Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

2. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales Acuerdo Ministerial
Numero 24-2010

3. Avance financiero superior al avance fisico del proyecto Disefio y Construccion
Mercado Municipal

4. Falta de timbres de Ingenieria en contratos y facturas

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comision
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

Atentamente,
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BUATEMALA, C.A.

Guatemala, 15 de mayo de 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Sefior Director:

De conformidad con el nombramiento No. DAEE-0046-2011 de fecha 07 de enero
de 2011, realice en representacion de la Contraloria General de Cuentas, Auditoria
Gubernamental en la Organizacion Social por la Salud y la Educacién SEDUCA
ONG, Dicha entidad, esté ubicada en el municipio de Guatemala, identificada con
Registro de Cuentadancia No. 03-14.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas Internacionales de
Auditoria, Normas de Auditoria del Sector Gubemamental, Acuerdos Intemos
aprobados por la Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las
cuales en opinién de la Comisién de Auditoria, se consideran necesario revelarlas
en el informe de auditoria, clasificandolos de la siguiente manera: un (1) hallazgo
relacionado con el Control Interno y cuatro (4) Hallazgos Relacionados con
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, formulando las acciones legales
y administrativas correspondientes, el cual se adjunta, para su conocimiento y
tramite respectivo.

Atentamente,

A

Auditor Gubernamental
Contraloria General de Cuentas

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Organizacién Social por la Salud y la Educacion -ONG-, denominacion que
puede abreviarse e identificarse conjunta o indistintamente como SEDUCA-ONG-,
se constituydé mediante escritura publica No. 84 de fecha 04 de octubre del afio
2007, como entidad privada, de naturaleza civil, no lucrativa, social, cultural,
benéfica, constituida conforme a las leyes del pais de Guatemala, la escritura de
constitucion fue faccionada por el Abogado y Notario Carlos Humberto Macz Che,
de igual forma la Organizacion en mencién quedo registrada como Organizacién
No Gubernamental en el Registro Civil de la Municipalidad de Guatemala,
departamento de Guatemala, en el libro de personas juridicas No. 1 folio 11667 y
partida 11667. Los estatutos de la misma, se encuentran incluidos dentro de la
escritura constitutiva y se encuentra inscrita como Cuentadante en la Contraloria
General de Cuentas, segun registro 03-14, de conformidad a resolucion numero
005497 de fecha 10 de septiembre de 2008.

Funcion

Sus fines especificos son impulsar proyectos de infraestructura, en general todo lo
relacionado al ramo de la construccion en forma total; fomentar, apoyar y
desarrollar programas de caracter académico, educativo, salud, desarrollo
comunal, asesoria arquitectonica, e ingenieria agricola, pecuaria, industrial,
artesanal, forestal, turistica, mineras, juridicas, de derechos humanos y benéfica,
técnico conducentes al logro de estos objetivos y otros.

Los programas fundamentales que maneja la Organizacién Social por la Salud y la
Educacién -ONG-, son convenios de Infraestructura por medio de las fuentes de
financiamiento siguientes: Municipalidad de San José del Golfo, Municipalidad de
Fraijanes, Municipalidad de San Pedro Ayampuc y Consejo de Desarrollo
Departamental de Guatemala.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Nombramiento No. DAEE-0046-2011 de fecha 07 de enero de 2011, emitido por la
Direccién de Auditoria de Entidades Especiales de la Contraloria General de
Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos
financieros, de cumplimiento y gestion, determinando las areas criticas asi como
promover las recomendaciones a implementar para el buen funcionamiento del
control interno de la Asociacion.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion de la Organizacién para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Organizacion.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los responsables
de la Organizacion.

Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia de los objetivos de la Organizacion.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendid la evaluaciéon de la estructura de control interno, los
registros contables y la documentacion de respaldo de las operaciones
relacionadas con los aportes administrados por la Organizacion, provenientes de
la Municipalidad de San José del Golfo, Municipalidad de Fraijanes, Municipalidad
de San Pedro Ayampuc y Consejo Departamental de Desarrollo de Guatemala por
el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010.

El examen se baso6 en la utilizacién de técnicas y procedimientos de auditoria,
para el efecto se procedié a evaluar la totalidad de los ingresos que percibio la
entidad; asi mismo a nivel de egresos se consideré una muestra del 55% durante
el periodo auditado.

Caja Fiscal

El corte de caja se realizo al 31 de diciembre de 2010 y en lo referente a la
confirmacion contable del saldo de caja, se verificaron las operaciones realizadas
en la Organizacion. Los ingresos se respaldan de acuerdo con documentos
contables, forma 63-A2, autorizados por la Contraloria General de Cuentas. El
criterio fue verificar que los documentos que respaldan dichos ingresos, hayan
sido emitidos de manera correlativa, se registren en caja fiscal y se depositen los
fondos a la cuenta bancaria.

Al efectuar el corte se determind un saldo de CIENTO TREINTA MIL
SETECIENTOS VEINTITRES QUETZALES CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS (Q.130,723.85), cuyo movimiento de ingresos y egresos ha quedado
registrado en la caja fiscal. (Ver Anexo 1).

Bancos

Se verificd que la Organizacion administré los recursos en nueve (9) cuentas
monetarias, aperturadas para cada uno de los proyectos, en el Banco de
Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL—, reflejando un saldo de bancos de CIENTO
TREINTA MIL SETECIENTOS VEINTITRES QUETZALES CON OCHENTA Y
CINCO CENTAVOS (Q.130,723.85) (Ver anexo 4).

De acuerdo con los procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones
bancarias de las cuentas monetarias aperturadas por la entidad, determinando
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

que la Organizacion carece de libros autorizados para la realizacion de
conciliaciones bancarias.

Ingresos

Se comprobd que durante el periodo auditado, la Organizacion percibié fondos
provenientes de la Municipalidad de San José del Golfo, Municipalidad de
Fraijanes, Municipalidad de San Pedro Ayampuc y Consejo Departamental de
Desarrollo de Guatemala por la cantidad de VEINTITRES MILLONES
QUINIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS DOCE QUETZALES CON OCHENTA
Y CUATRO CENTAVOS (Q.23,509,312.84) mas un saldo inicial de
TRESCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE QUETZALES
CON CINCUENTA'Y UN CENTAVOS (Q.309,837.51), los que se documentan con
formas oficiales de ingresos 63-A2 y se depositan en bancos de manera oportuna.
(Ver Anexo 1y 2).

Egresos

La ejecucion de egresos segun las operaciones contables del 1 de julio al 31 de
diciembre 2010, asciende a la cantidad de VEINTITRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
QUETZALES CON CINCUENTA CENTAVOS (Q23,688,426.50), constituidos para
el pago de obras en la ejecucion de proyectos de infraestructura del afio 2010,
para lo cual se verifico el 55% de los egresos. (Ver Anexo 1).

Otras Areas
Depuracion de formas oficiales

De acuerdo con los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, se comprob6 el uso razonable y se realizd el conteo fisico de las
existencias de formas oficiales, determinandose que no se habian utilizado las
siguientes: 41 formularios de caja fiscal Forma 200-A2 y 102 recibos de ingresos
varios forma 63-A2 (Ver anexo 3).

Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado
(GUATECOMPRAS)

De conformidad a la revision realizada en el sistema de GUATECOMPRAS, se
comprobo que la Organizaciéon no publico los contratos No. 8-2010, 9-2010,
7-2010 y 10-2010, relacionados con la adjudicacion de los proyectos
“Construcciéon y Equipamiento de Pozo Colonia Lomas de San José, Municipio de
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

San Pedro Ayampuc, Guatemala”; “Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia
Brisas de San Pedro, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”; “Disefio y
Construccion Mercado Municipal, Municipio San José del Golfo, Guatemala” y
“Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia La Leyenda, Municipio de San
Pedro Ayampuc, Guatemala”, habiendose formulado el hallazgo respectivo.

Convenios

Durante el periodo de la auditoria se suscribié cuatro convenios con la
Municipalidad de San Pedro Ayampuc, del departamento de Guatemala, por el
valor total de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL QUETZALES
(Q.4,800,000.00) (Ver Anexo 6).

Durante el examen se determind que las obras de infraestructura derivados de
convenios suscritos en el periodo auditado del 01 de julio al 31 de diciembre de
2010 se encuentran en proceso de ejecucion, de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria, se requiere el uso de un especialista, por lo que se
solicitd con oficio, a la Direccion de Infraestructura Publica, efectuar la evaluacién
técnica, quien por separado presentara el informe correspondiente.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

La auditoria realizada en la Organizacion, fue exclusivamente al periodo
comprendido del 1 de julio de 2010 al 31 de diciembre de 2010, en virtud que las
operaciones contables y financieras relacionadas con este periodo, no habian sido
fiscalizadas por la Contraloria General de Cuentas.

En el desarrollo de la auditoria, se formularon los siguientes Hallazgos
relacionados con el Control Interno: 1) Inexistencia de libros de conciliaciones
bancarias y Hallazgos relacionados con Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables 1) Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras, 2) Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales Acuerdo
Ministerial Numero 24-2010, 3) Avance financiero superior al avance fisico del
proyecto Disefio y Construccion Mercado Municipal y 4) Falta de timbres de
ingenieria en contratos y facturas, los cuales fueron discutidos con los
responsables.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Conclusiones

A criterio de la Comision de Auditoria, no obstante las deficiencias encontradas, la
gestion de los Directivos de la Organizacion es aceptable, sujeto a los resultados
que emita la Direccion de Infraestructura Publica de la evaluacién técnica de los
proyectos.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de Libro de Bancos autorizado

Condicion

Se comprobd que la Organizacion, no tiene libro de conciliaciones bancarias para
cada una de las cuentas bancarias aperturadas en el Banco de Desarrollo Rural,
S.A., con numeros 3-595-00171-7; 3-595-00170-3; 3-595-00188-6; 3-595-00172-1;
y 3-415-02728-7 para los proyectos “Construcciéon y Equipamiento de Pozo
Colonia Lomas de San José, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”;
“Construcciéon y Equipamiento de Pozo Colonia Brisas de San Pedro, Municipio de

",

San Pedro Ayampuc, Guatemala”; “Disefio y Construccion Mercado Municipal,
Municipio San José del Golfo, Guatemala”; “Construccion y Equipamiento de Pozo
Colonia La Leyenda, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”; y la cuenta
“‘Organizacion Social por la Salud y la Educaciéon SEDUCA - ONG”

respectivamente.

Criterio

El Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, en su articulo 4. Atribuciones. Indica. La Contraloria General
de Cuentas tiene las atribuciones siguientes: numeral k) Autorizar y verificar la
correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se
operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados
de las entidades sujetas a fiscalizacion.

Causa

Falta de interés de las autoridades al no habilitar un libro autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, para el registro y control de las conciliaciones
bancarias que se efectuen en la respectiva cuenta.

Efecto

La falta de libro de conciliaciones bancarias no permite llevar controles de los
ingresos y egresos ocurridos durante el ejercicio fiscal, ademas puede ocasionar
perdida de efectivo y la incorrecta toma de decisiones de forma oportuna.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Recomendacion

Se recomienda a la presidenta de la Organizacion que gire sus ordenes
inmediatas a la Tesorera, para que se habilite un libro de bancos para cada una de
las cuentas bancarias, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para el
registro y control de los ingresos y egresos de esa Organizacion.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos No. 01-2011 de fecha 07 de abril de fecha 2011
se presento Unicamente la tesorera que manifesto lo siguiente: mencionamos que
de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna, no especifica en llevar por
separado el Libro de Bancos y las Conciliaciones Bancarias, derivado de esto las
conciliaciones bancarias se llevaron inmersos al Libro de Bancos ya que
consideramos conveniente que era mejor operarlo asi; por tal razon se lleva un
mejor control dentro de estos libros. Por los motivos expuestos solicitamos
respetuosamente, que se tenga por desvanecido el presente hallazgo, por
considerar que no existe menoscabo en los controles en las operaciones
bancarias de la Organizacién”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos planteados por la Tesorera
de la Organizacion, no son suficientes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancidon econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para la Presidenta y Representante Legal y a
la Tesorera, por la cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada
una, total que asciende de a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00).

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Condicion

De conformidad a la muestra seleccionada para la revision de expedientes de
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

proyectos, adjudicados a la Organizacion, se comprobé la ausencia de publicacion
en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala,
(GUATECOMPRAS), de los siguientes contratos: 8-2010 “Construccion vy
Equipamiento de Pozo Colonia Lomas de San José, Municipio de San Pedro
Ayampuc, Guatemala”; No. 9-2010 “Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia
Brisas de San Pedro, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”; No. 7-2010
“‘Disefio y Construccion Mercado Municipal, Municipio San José del Golfo,
Guatemala” y No. 10-2010 “Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia La
Leyenda, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”.

Criterio

El articulo 55 del Decreto 72-2008 establece lo siguiente: Obligacion de uso de
GUATECOMPRAS. Las Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones,
Fundaciones, Patronatos, Cooperativas, Comités, Organismos Regionales e
internacionales, Fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera
que reciba y/o administre fondos publicos, deben publicar en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS, las bases de licitacion o cotizacién, las especificaciones
técnicas, los criterios de evaluacion, el listado de oferentes, las actas de
adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones superiores a
treinta mil quetzales (Q.30,000.00) que efectuen con dichos fondos. Dicha
publicacion se hara através de la direccion de internet ( www.guatecompras.net).

Causa
Inobservancia de las normas emitidas para la ejecucion del Pesupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado.

Efecto

La falta de publicacion de los Contratos de Ejecucion de Obras, imposibilita la
comprobacion del contenido y de las condiciones establecidas en los mismos, asi
como la identificacién de las obras y de los contratantes.

Recomendacién

La Junta Directiva debe velar, para que se cumplan las normas legales que exigen
la publicacion en Guatecompras, de documentos e informacion relacionada con la
adjudicacién de los proyectos.

Comentario de los Responsables

Segun acta de discusion de hallazgos No. 01-2011, de fecha 07 de abril de 2011,
unicamente se presento la Tesorera de la Organizacién, quien no se manifesto, ni
presento evidencias al respecto.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos planteados por la Tesorera
de la Organizacion, no son suficientes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para la Presidenta y Representante Legal y a
la Tesorera, por la cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada
una, total que asciende de a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00).

Hallazgo No.2

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales Acuerdo Ministerial
Numero 24-2010

Condicién

De conformidad a la muestra seleccionada para la revision de expedientes de
proyectos, adjudicados a la Organizacién, se comprobd la ausencia de incluir la
“Clausula Relativa al Cohecho” en los contratos siguientes: 8-2010 “Construccion y
Equipamiento de Pozo Colonia Lomas de San José, Municipio de San Pedro
Ayampuc, Guatemala”; No. 9-2010 “Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia
Brisas de San Pedro, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”; No. 7-2010
“‘Disefio y Construccion Mercado Municipal, Municipio San José del Golfo,
Guatemala” y No. 10-2010 “Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia La
Leyenda, Municipio de San Pedro Ayampuc, Guatemala”.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 24-2010 de fecha 22 de abril de 2010, Normas de
Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica, en el
articulo 3 establece lo siguiente: “Clausulas especiales del proyecto de contrato”,
La entidad contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el
contrato que suscriba con el oferente adjudicado la clausula siguiente:
“CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO: Yo, el Contratista, manifiesto que
conozco las penas relativas al delito de cohecho asi como las disposiciones
contenidas en el Capitulo Il del Titulo Xlll del Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, Cédigo Penal. Adicionalmente, conozco las normas juridicas que
facultan a la Autoridad Superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones
administrativas que pudieren corresponderme, incluyendo la inhabilitacion en el
Sistema GUATECOMPRAS”.
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Causa
Inobservancia de las Normas emitidas para la ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos del estado.

Efecto
La falta de inclusion de la clausula relativa al Cohecho en los Contratos de
Ejecucion de Obras, incumplimiento a las normas vigentes al pais.

Recomendacion

La Junta Directiva debe velar, para que se cumplan con lo que establece el
Decreto 24-2010 especificamente en la suscripcion de los Contratos de Obras
ejecutadas por la Organizacion, de acuerdo con lo que establecen las Leyes
aplicables, oportunamente.

Comentario de los Responsables

Segun acta de discusién de hallazgos No. 01-2011, de fecha 07 de abril de 2011,
unicamente se presento la tesorera de la Organizacion, quien no se manifesto, ni
presento evidencias al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos planteados por la Tesorera
de la Organizacion, no son suficientes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para la Presidenta y Representante Legal y a
la Tesorera , por la cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada
una, total que asciende de a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00).

Hallazgo No.3

Avance financiero superior al avance fisico del proyecto Disefno y
Construccion Mercado Municipal

Condicion

Se determiné que el proyecto denominado "Disefio y Construccion Mercado
Municipal, del Municipio de San José del Golfo, Departamento de Guatemala” por
el valor de DIEZ MILLONES DE QUETZALES (Q.10,000,000.00); con avance
financiero de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL QUETZALES
(Q.9,500,000.00) que corresponde al 95% y avance fisico del 75% que
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corresponde a SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL QUETZALES
(Q.7,500,000.00), existiendo pago de DOS MILLONES DE QUETZALES
(Q.2,000,000.00) por renglones de trabajo pendientes de realizar.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003 en el articulo 4, inciso b) establece lo
siguiente: “Examinar y evaluar los resultados alcanzados por las instituciones
publicas o privadas que manejen fondos del Estado, para verificar si los mismos
estan enmarcados en los planes y programas de trabajo, bajo criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad”.

Causa
Falta de diligencia y control de la Tesorera en pagos realizados por renglones de
trabajo no realizados.

Efecto
Se han puesto en riesgo las finanzas del Estado al haber realizado el pago
superior al del avance fisico del proyecto.

Recomendacion
Que la Presidenta y Representante Legal gire instrucciones a la Tesorera a efecto
de no realizar pagos a renglones de trabajo que no estén finalizados.

Comentario de los Responsables

Segun acta de discusidn de hallazgos No. 01-2011, de fecha 07 de abril de 2011,
unicamente se presento la tesorera de la Organizacion, quien no se manifesto, ni
presento evidencias al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos planteados por la Tesorera
de la Organizacion, no son suficientes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para la Presidenta y Representante Legal y a
la Tesorera, por la cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada
una, total que asciende de a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00).
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Hallazgo No.4
Falta de timbres de Ingenieria en contratos y facturas

Condicidn

De conformidad a la muestra seleccionada para la revision de facturas de egresos
de la Organizacién, se comprobd la ausencia de timbres profesionales en las
facturas y contratos del proyecto “Parque Recreativo, Cabecera Municipal,
Municipio de San José del Golfo, Departamento de Guatemala”, Factura No. 169
de fecha 09/08/2010 por el valor de Q.2,499,636.22; Factura No. 175 de fecha
23/08/2010 por el valor de Q.1,251,363.00, Factura No. 201 de fecha 27/09/2010
por el valor de Q.1,248,273.22, Factura No. 213 de fecha 22/10/2010 por el valor
de Q.1,251,363.00 y factura No. 223 de fecha 26/11/2010 por el valor de
Q.1,251,363.00; del proyecto denominado “Disefio y Construccion del Mercado
Municipal de San José del Golfo” factura No. 171 de fecha 20/07/2010 por el valor
de Q.2,000,000.00, factura No. 191 de fecha 12/08/2010 por el valor de
Q.3,500,000.00, factura No. 193 de fecha 25/08/2010 por el valor de
Q.1,500,000.00 y factura No. 204 de fecha 13/09/2010 por el valor de
Q.2,500,000.00.

Criterio

El Decreto No. 22-75 del Congreso de la Republica, modificado por Decreto-Ley
No. 138-85 del Jefe de Estado de fecha 20 de diciembre de 1985 Ley de Creacion
del Timbre de Ingenieria en el articulo 3°. Inciso c) establece: Las empresas
privadas o juridicas que presten servicios de consultoria, asesoria y supervision o
realicen obras publicas por contrato con el Estado o con sus instituciones, o que
construyan obras publicas o privadas, que por cualquier circunstancia estén
exoneradas del pago de licencia municipal u otro tipo de licencias, o ésta no sea
necesaria, cubriran el uno por millar (1/000) sobre el monto total del contrato
correspondiente.

Causa

Falta de control interno por parte de la tesorera de la Organizacion, al no velar por
que se adhiera a los contratos y/o facturas los timbres de ingenieria
correspondientes, ocasionando que los contratistas no cumplan con lo que
establecen las Leyes.

Efecto
Origina que los documentos de respaldo no cumplan con los requisitos que exigen
las leyes aplicables.
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Recomendacion

Que la Presidenta de la Organizacién, gire sus instrucciones a la tesorera, para
que previo a efectuar pagos a las empresas constructoras a cargo de la ejecuciéon
de proyectos, éstas cumplan con lo que estable el Decreto- Ley No. 138-85 Ley de
Creacion del Timbre de Ingenieria, articulo 3°. inciso c).

Comentario de los Responsables

Segun acta de discusidn de hallazgos No. 01-2011, de fecha 07 de abril de 2011,
unicamente se presento la tesorera de la Organizacion, quien no se manifesto, ni
presento evidencias al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos planteados por la Tesorera
de la Organizacion, no son suficientes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para la Presidenta y Representante Legal y a
la Tesorera, por la cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada
una, total que asciende de a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00).
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al
1 IRIS MAGDALENA ALDANA VELIZ PRESIDENTE Y REPRESENTANTE 01/07/2010 31/12/2010
LEGAL
2 WENDY PAOLA MANCILLA TESORERA 01/07/2010  31/12/2010
VELASQUEZ
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. MARVIN ANTONIO BERDUO MATZIR LIC. JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ

Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:
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ANEXOS
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Informacion Complementaria del Area Financiera

ANEXO 1
ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION SEDUCA ONG
MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Expresado en Quetzales)

Saldo Anterior 309,837.51
+) Ingresos percibidos durante el periodo auditado 23,509,312.84
Sub ~Total 23,819,150.35
-) Egresos ejecutados durante el periodo auditado (23,688,426.50)
SALDO ESTABLECIDO SEGUN AUDITORIA 130,723.85

FUENTE:
Libro de Bancos y Caja Fiscal de la Organizacién.

Comentario:
En el periodo auditado se determino el saldo de caja fiscal por el valor de CIENTO TREINTA MIL

SETECIENTOS VEINTITRES QUETZALES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
(Q.130,723.85)
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ANEXO 2
ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION SEDUCA ONG
FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Expresado en Quetzales)

FUENTES VALOR %
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO 18,675,740.78| 79.44%
MUNICIPALIDAD DE FRAIJANES 2,135,572.06 9.08%
CONSTRUCTORA ESCALA S.A (DEVOLUCION CONSTRUCTORA) 1,500,000.00 6.38%
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO AYAMPUC 960,000.00 4.08%
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO GUATEMALA 238,000.00 1.01%
TOTAL 23,509,312.84| 100.00%

Fuente:

Libro de Bancos y Caja Fiscal de la Asociacion

Comentario:

Se verificaron los recibos de ingresos emitidos por la Organizacién por el periodo comprendido del
01 de julio al 31 de diciembre de 2010. La devolucién de la Constructora Escala, S.A. corresponde
a Devolucién del 20% de Anticipo del Proyecto "Mejoramiento Calle Carretera al Salvador, Aldea
Don Justo", Fraijanes. El cual corresponde al periodo 2009.

gl |
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ANEXO 3
ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION SEDUCA ONG
CORTE Y DEPURACION DE FORMAS OFICIALES
DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

TPODE | ENVIO
FoRMULARIO | FISCAL |  FECHA REPORTADO REALIZADOS EXISTENCIA

DEL No. | AL No. | TOTAL | DEL No. | AL No. | TOTAL | DEL No. | AL No. | TOTAL

200-A-3 19892 | 21/04/2010 | 763251 | 763300 50 763251 | 763259 9 763260 | 763300 41
63-A2 18676 | 21/05/2009 | 609151 | 609350 [ 200 | 609151 | 609248 98 609249 | 609350 | 102

FUENTE:
Confirmacién con el departamento de Talonarios de la Contraloria General de Cuentas de y caja

fiscal de la Organizacion.

Comentario:
Seglin conteo fisico practicado no se establecié deficiencia en el manejo de las formas oficiales.
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ANEXO 4
ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION SEDUCA ONG
INTEGRACION DE CUENTAS BANCARIAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Expresado en Quetzales)

No. Nombre Cta. No. Cta. Banco Saldo
Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia
Lomas de San José, Municipio de San Pedro

Ayampuc, Guatemala 3-595-00171-7 | Banrural, S.A. 0.00
Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia
Brisas de San Pedro, Municipio de San Pedro

-

2 | Ayampuc, Guatemala 3-595-00170-3 | Banrural, S.A. 0.00
Disefio y Construcciéon Mercado Municipal,
3 | Municipio San José del Golfo, Guatemala 3-595-00188-6 | Banrural, S.A. 0.00

Construccion y Equipamiento de Pozo Colonia
La Leyenda, Municipio de San Pedro Ayampuc,
4 | Guatemala 3-595-00172-1 | Banrural, S.A. 0.00
Construccion Pavimentacion de Calles y
Avenidas en Areas Urbanas, Municipio de San

5 | Pedro Ayampuc, Guatemala 3-595-00238-0 | Banrural, S.A. 0.00
Organizacién Social por la Salud y la Educacién
6 | SEDUCA — ONG 3-415-02728-7 | Banrural, S.A. 130,723.85

Construccion Instalaciones Deportivas y
Recreativas, Aldea El Cerrito, Municipio de
7 | Fraijanes, Guatemala. 3-595-00104-2 | Banrural, S.A. 0.00
Construccién Salén Comunal y de Usos
Multiples, Aldea El Cerrito, Municipio de
8 | Fraijanes, Guatemala. 3-595-00103-8 | Banrural, S.A. 0.00
Construccién, Pavimentacion de Calles y
Avenidas en Aéreas Urbanas, Municipio de San
9 | Pedro Ayampuc. 3-595-00238-0 | Banrural, S.A. 0.00
Total 130,723.85

Fuente:
Libro de Bancos, Estados de Cuenta Bancario y Conciliaciones Bancarias de la Organizacion.

Comentario:
El cuadro anterior refleja los saldos de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2010, de la
Organizacién.
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ANEXO 5

ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION SEDUCA ONG
CONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Expresado en Quetzales)

DESCRIPCION MONTO PORCENTAJE
Saldo Inicial al 01/07/2010 309,837.51
+ |Ingresos del 01/07/2010 al 31/12/2010 23,509,312.84
Disponibilidad de Efectivo en el periodo
auditado 23,819,150.35 100.00%
- | Egresos del 01/07/2010 al 31/12/2010 23,688,426.50 99.45%
Saldo al 31/12/2010 130,723.85 0.55%
- | Saldo en bancos al 31/12/2010 130,723.85
Diferencia 0.00

FUENTE: Caja Fiscal de la Organizacién.

Comentario:

Se verificaron los registros contables y operaciones aritméticas de caja fiscal de la Asociacion,
estableciéndose un saldo al 31 de diciembre de 2010 de CIENTO TREINTA MIL SETECIENTOS
VEINTITRES QUETZALES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.130,723.85).
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Formulario Estadistico

b CONTRALORIA A UNIDAD DE PLANIFICACION -5y
\GENERALDFCUENTAS JENTAS Area Estadistica
FORMA UNICA DE ESTADISTICA
1 |DATOS GENERALES
11 ENTIDAD, OF! ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION -SEDUCA ONG-
1,2 [ENTIDAD A LA QUE PERTENGE:
1,3 |TIPO DE ENTIDAD ( I | Ifmmm l ]m-mm [ X lmm» Especiales
1,4 |NOMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO 03-14
1,5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1,6 |NOMBRAMIENTO No.(s) DAEE-0046-2011
1,7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 07 de enero de 2011 FIRMA Y SELLO DE UNIDAD DE PLAN
18 (€5
MARVIN ANTONIO BERDUO MATZIR
1,9 |CODIGO (Exclusivo estadistica) I I
Dia Mes Ao Dia Mes Ao No. MESES AUDITADOS
110 [pemooo Auormaoo o [+ T 1 T aw] PN T T
2 |AuDITORIA 5 |OBRAPUBLICA
2,1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION TIPO DE OBRA| *No.Obras Monto
Puentes Q -
2,2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 47.507.576,86 Pavimentos Q =
Saldo anterior* Q 309.837,51 Edificios Escolares Q =
Ingresos Q 23.509.312,84 Otros edificios Q -
Egresos Q 23.688.426,50 Salén usos miiltiples Q =
“ingresar Gnicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q =
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q -
31 [*SANCION Sistema de Agua Potable Q =
Cantidag | 100 Yo haliargo Monto en Q. Fundamento Legal iziogad Q :
cl c Energia Eléctrica Q -
Decreto No. 31-2002, del Congreso de| otros.
5 1 4 Q 20.000,00 |la Repiblica de Guatemala, articulo|
39 numeral 18. ToTAL 0 Q =
3,2 |*FORMULACION DE CARGO [*Si es més de una obra agregar anexo
de hallazgo 6 [oBsErvaciones
Cantidad Lo i Monto en Q. Legal
cl c
0
3,3 |"'DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
0
*Si es mas ién, Denuncia, anexo -
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q »
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q -
7_|NomBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE R, CC Y ES
NOMBRES CARGO FIRMA Y SELLO
JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ SUPERVISOR GUBERNAMENTAL
WARVIN ANTONIO BERDUO MATZIR AUDITOR GUBERNAMENTAL
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